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AUTO No. 368 DEL 03 DE MAYO DE 2022
POR MEDIO DEL CUAL SE ATIENDE UNA QUEJA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias especialmente las contenidas en la ley 99 de 1993 y demés normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion recibié de manera anénima mediante radicado CSB No. 0079 del 17 de enero de 2022,
queja que tiene por objeto colocar en conocimiento de esta CAR la problemética por la contaminacion del aire
generado por la quema de cascarillas de arroz presuntamente realizada en la finca denominada “Villa Alejandra
2" ubicada en el barrio Camilo Torres en la parte de atrés del Club Campestre del Municipio de Magangué.

Que mediante Auto No, 018 del 19 de enero de 2022, se ordend realizar visita de inspeccion ocular a través de
la Subdireccion de Gestion Ambiental, con el fin de verificar los hechos materia de inconformidad. Acto
Administrativo que fue remitido a la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante Oficio SG- INT- 098 -2022 del
25 de enero de 2022.

Que mediante correo electronico del 24 de febrero de 2022, la Subdireccion de Gestion Ambiental remitio a la
Secretaria General el Concepto Técnico No.026 de febrero 17 de 2022, el cual establece:

“"ANTECEDENTES

Mediante queja anonima con radicado CSB No 0079 del 17 de enero de 2022, la cual tiene por objeto colocar
en conocimiento de esta CAR la problematica por la contaminacion del aire generado por la quema de
cascarillas de arroz presuntamente realizada en la finca denominada Villa Alejandra 2 ubicada en el barrio
Camilo Torres en la parte de atrés del club Campestre del Municipio de Magangué.

Asi mismo, manifiesta el quejoso ‘En la finca Villa Alejandra 2, detras del club campestre estan quemando
cascarilla de arroz, haciendo que el humo de esta cause problemas respiratorios y gripa a los residentes de la
finca vecina™

Que mediante Auto No 018 del 19 de enero de 2022 se dispone a realizar visita ocular y con oficio OF-INT-No.
098 del 25 de enero de secretaria general requiere que Subdireccion de Gestion Ambiental se sirva para dar
cumplimiento al articulo primero del mencionado Auto.

Que revisando el expediente 2005-046 del Plan de Manejo Ambiental de la Arrocera EMIL LTDA, existen dos
conceptos emitidos por distintos funcionarios en el afio 2019, los cuales son el concepto técnico No 007 del 24
de enero y el Concepto técnico No. 203 del 25 de Julio.

Por lo anterior, se requiere realizar visita ocular a través de la Subdireccion de Gestién Ambiental en la direccion
indicada y emitir el respectivo Concepto Técnico.

DESCRIPCION DE LA VISITA

El viemes 11 de febrero del 2022 me desplacé a la finca Villa Alejandra 2, ubicada en el Municipio de

Magangué-Bolivar, la visita se realiz6 con el acompafiamiento del hijo del cuidandero de la Finca, el sefior
Miguel Madrid Rivera.

Realizando el recorrido por el sitio se logré evidenciar un botadero satelital de basura a cielo abierto a menos de
100 metros de las casas principales de /a finca, donde se dispone de manera inadecuada residuos sélidos como
cascarillas de arroz y Residuos de Construccion y Demolicion-RCD. Asimismo, se le pregunto al cuidandero la

procedencia de la cascarilla de arroz, el cual manifestd Que es transportada mediante volteos del Molino o Ja
Arrocera EMIL LTDA ubicada en el barrio Camilo Torres en el Municipio de Magangué, la cual una vez
descargada en el botadero es incinerada a cielo abierto por los conductores de los volteos afectando el medio
ambiente, debido a que este proceso altera tanto las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del suelo,
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impacta la atmosfera con sus gases y particulas en suspension presentes en el aire, afectando la salud de fos
residentes de la finca y la comunidad cercana al predio.

El érea estimada del botadero es de 7830m2 (Ver poligono) y el tipo de afectacion es sobre el medio ambiente y
la salud humana de fas personas. Es importante mencionar que el botadero no cuenta con los permisos
ambientales por parte de esta CAR para operar como sitio de disposicion final de residuos solidos. Del mismo
modo, durante la visita se pudo evidenciar la cantidad de acumulacion de cascarilla de arroz, la cual parte
estaba encendida generando gases toxicos (humo) el cual puede afectar la salud de todos los residentes de la
finca y aledarios a esta.

Por ultimo, es importante mencionar que cerca a la finca Villa Alejandra 2, se encuentra ubicado la Institucion
Educativa Manuel Atencio Ordofiez-MAO, el Centro recreacional Club Campestre y fincas vecinas.

CONCEPTUALIZACION TECNICA

Una vez revisado el Expediente 2005-046 y una vez realizada la visita ocular, se conceptua técnicamente lo
siguiente:

« Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar (CSB),
realizo visita ocular a la queja anbnima por quema de cascarilla de arroz en la finca Villa Juliana 2, en el
Municipio de Magangué-Bolivar. La finca se encuentra ubicada en las siguientes coordenadas: N 9°15.7070 N
74°47.9290°0.

« Que de acuerdo con el concepto técnico No 007 de 2019 la Corporacién Auténoma Regional del Sur de
Bolivar realizo visita de control y sequimiento a la Finca Villa Alejandra No 2 y se pudo constatar en la
inspeccion ocular, que no se le esté dando cumplimiento a los compromisos adquiridos por el sefior
HUMBERTO CABALLERO ARRIETA en la medida preventiva aplicada por esta CAR, toda vez que contintan
disponiendo en este sitio cascarilla de arroz procedente de la arrocera Molinos EMIL LTDA. Por fo anterior, se
reitera que no se esté dando cumplimiento a la medida preventiva impuesta por esta CAR.

» Que de acuerdo al sefior EMIL CABALLERO TABORDA (persona que atendio la visita en la arrocera),
manifestd que el sitio ubicado en la finca Villa Alejandra 2, fue designado para disponer el resto de la cascarilla
originada en el proceso productivo, sin embargo, este lote y su georreferenciacion es de desconocimiento por
pare de esta CAR, donde previamente se tenia que informar para su respectiva evaluacion y autorizacion;
teniendo en cuenta que cuando se present6 el documento de las medidas de manejo ambiental (MMA) a esta
autoridad ambiental no se especificé y mucho menos georreferenci el lugar donde pretendia disponer la
cascarilla de arroz.

« De acuerdo, a la Zonificacion Ambiental de la jurisdiccion de la CSB, el sitio georreferenciado por esta
autoridad ambiental en la finca Villa Alejandra 2, se encuentra en la Subcategoria de Areas de Especial
Importancia Ecosistémica ya que son areas de Recarga de Acuiferos (RA) y conforme a los lineamientos de uso
establecidos, estas son reas destinadas a la conservacion y proteccion por ser espacios considerados zona de
Recarga de Acuiferos de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.3.8 Decreto 1076 de 2015. Por lo tanto, se requiere que
este sitio no se utilice para la disposicién final de cascarilla de arroz y residuos de Demolicion y Construccion
RCD.

+ Que a evidencia de cenizas en el lugar de disposicion de la cascarilla de arroz en la finca Villa Alejandra 2
esta relacionada por quemas recientemente, asi como otras que son quemadas en la arrocera y posteriormente
son transportadas por volteos a la mencionada finca.

« Se requiere que la arrocera Molinos EMIL LTDA modifique el documento Medidas de Manejo Ambiental
(MMA), aprobadas en el afio 2015 mediante la Resolucion 419 de Diciembre de 2015 por .parte de la
Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar, en cuanto al manejo y gestion de la cascarilla de arroz,
ademés la zonificacion ambiental y los lineamientos de uso en referencia a la especificacion y
georreferenciacion del sitio para disposicion final de cascarilla de arroz, el cual sera evaluado y autorizado por

esta Corporacion.
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« Se requiere que la arrocera Molinos EMIL LTDA entregue los soportes o actas de registro, especificando la

cantidad total generada y comercializada de cascarilla de arroz a terceros, producto del proceso del trillado y
secamiento def arroz.

« Se requiere que realice la recofeccion y dispasicion adecuada de los Residuos de Demolicién y Construccion

RCD en Ia finca Villa Alejandra 2, los cuales deben disponerse en un lugar autorizado por la Autoridad
Ambiental.

+ Se requiere sequir realizando control y sequimiento ambiental a Ia finca Villa Alejandra 2, por parte de la CSB,
con el fin de evitar posibles quemas de cascarilla de arroz en este lugar.

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

——

Figura 2 Zomificacion ambiental. zonas oo reseh-'a‘ acuifero
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Tabla 1. Zonificacion Ambiental y uso adecuado propuesto o legaimente establecido para las
AAP en la jurisdiccion de la CSB.

Lineamientos de Descripcion
Subcategoria Tipo de drea Descripcion B Codigo del Codigo
Areas con
potencial de muy
alto a alto
de recarga Areas destinadas
hidnica, de ala
: ; Zonas de conformidad ala | conservacon y
M:?: ae esp::ta! Recarga de permeabilidad proteccidn de AAP-RA Recarga de
. wp::::m Acuiferos pimanay | aquellos espacios : Acuiferos
(RA) secundana de considerados
laroca. En tierras | zonas de recarga
con diversidad de de acuiferos
relieve y
caracteristicas de
suelo
FUNDAMENTO JURIDICO:

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 define las Corporaciones Auténomas Regionales bajo los siguientes
términos:

“Articulo 23° - Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de
carécter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas Entidades,
entre las cuales podemos destacar.

"Articulo 31° - Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercerla funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)

9. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y ficencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva; (...)

Que la Constitucion Politica en su articulo 79, establece:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la particfpacié'n de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar/o. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecol6gica y fomentarla educacion para el logro de estos

fines."
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El articulo 80, de la norma ibidem dispone: "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de fos ecosistemas situados en
las zonas fronterizas"

En el mismo sentido la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental y
se dictan otras disposiciones, consagra en sus articulos 1°, 12, 13 y 18 respectivamente la Titularidad en
materia Sancionatoria Ambiental y la necesidad de dar inicio al proceso sancionatorio cuando haya lugar.

“Articulo 1o. titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de a potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través de/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Comporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.

()"

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atenfe confra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...)"

“Articulo 13. iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez conocido el
hecho, de oficio 0 a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederé a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponeria
mediante acto administrativo motivado. (...)"

“Articulo 18. iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos. (...) “

De acuerdo al Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.3.8. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece:

‘Articulo 2.2.2.1.3.8. Ecosistemas estratégicos. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay
las zonas de recarga de acuiferos como &reas de especial importancia ecolégica gozan de proteccion especial,
por lo que las autoridades ambientales deberén adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo,
las que podran incluir su designacién como éreas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas
en el presente decrefo. (...)

Considerando que la Resolucion 472 del 2017 en su Articulo 6 el Ministerio De Ambiente Y Desarrollo
Sostenible establece la recoleccion y transporte de residuos de construccion y demolicion en el territorio
Nacional, de la siguiente manera:

“.)

“Articulo 6°. Recoleccion y transporte de RCD. La recoleccion y transporte de fos RCD deberan cumplir como
minimo las siguientes condiciones:
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1. La carga debera ser acomodada de fal manera que su volumen esté a ras del platén o contenedor, es decir, a
ras de los bordes superiores mas bajos del platon o contenedor.

2. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de particulas.

3. Cubrir la carga durante el transporte, evitando e/ contacto con la lluvia y el viento.

4. Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas vigentes de trénsito y transporte y
de emisiones atmosféricas.

[

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 7 dispone sobre el almacenamiento de residuos de
construccion y demolicion en el territorio Nacional. De la siguiente manera:

“Articulo 7°. Aimacenamiento. Los grandes generadores de RCD, deberéan establecer uno o varios sitios para el
almacenamiento temporal de los residuos de construccion y demolicién en la obra, donde se debera efectuar la
separacion de acuerdo al tipo de RCD de que trata el Anexo I, que forma parte integral de la presente
resolucion. Dichos sitios deberan cumplir con las siguientes medidas minimas de manejo:

1. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de almacenamiento.
2. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.

3. Estar debidamente sefializado.

4, Realizar acciones para evitar la dispersién de particulas {...)"

Que una vez realizada la visita ocular, se logré evidenciar que no se estaba dando cumplimiento a los
compromisos que fueron adquiridos por parte del sefior HENOR HUMBERTO CABALLERO ARRIETA en la
medida preventiva aplicada por esta CAR mediante Auto 179 de 29 de marzo de 2017, toda vez que continuan
disponiendo de este sitio para arrojar la cascarilla de arroz procedente de la arrocera Molinos EMIL LTDA.

Mediante Auto 145 de 12 de abril de 2018 se da inicio a la Investigacion Administrativa contra los sefiores
HENOR HUMBERTO CABALLERO ARRIETA y EMIL CABALLERO ARRIETA como propietarios y/o
representantes del Establecimiento de Comercio MOLINOS EMIL LTDA, como presuntos responsables de la
afectacion al Medio Ambiente por cuenta de la quema de cascarilla de arroz originada en la arrocera Molinos
Emil y depositada en predios de la Finca antes mencionada.

En virtud de lo anterior, el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de bolivar CSB,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Atender la queja presentada de manera andnima, con ocasion a la presunta
contaminacion del aire generado por la quema de cascarillas de arroz realizada en la finca denominada “VILLA
ALEJANDRA 2" ubicada en el barrio Camilo Torres en la parte de atrés del club campestre del Municipio de
Magangué, en el sentido de establecer que durante el desarrollo de la Visita Ocular ordenada por esta
Autoridad Ambiental se logra evidenciar dicha afectacion Ambiental de acuerdo con ia parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como sujeto investigado renuente al sefior HENOR HUMBERTO
CABALLERO ARRIETA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 9.133.394 y el sefior EMIL CABALLERO
ARRIETA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 9.136.482 de acuerdo con la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Continuar con el Proceso Administrativo Sancionatorio iniciado mediante Auto 145 de
12 de abril de 2018 y exhortar a la Secretaria General de esta CAR la proyeccion de los Actos Administrativos
que permitan avanzar y culminar la investigacion objeto del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB el contenido del presente Acto
Administrativo, con el fin de seguir realizando control y seguimiento ambiental a la finca Villa Alejandra 2, de
acuerdo con la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o por aviso segiin sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 a la ARROCERA MOLINO EMIL LTDA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de conformidad con lo previsto en
el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Art.70
de la ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE NUNEZ DIAZ
Director General CSB

Exp.2022-013 |
Proyects: lise Menco- Contratista 058 T
Revisé: Dra. Ana Mejia Mendivil - Secretaria Gener%
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