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AUTO No. 159 DEL 10 DE MARZO DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE
FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Director General de la corporacion auténoma regional del sur de bolivar CSB, en uso de atribuciones
legales que le confiere la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0754 del 25 de noviembre de 2014 emitida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se estableci la obligacion legal de los Municipios de presentar los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos-PGIRS ante las CAR con el objeto de ser sometidos a evaluacion, asesoria,
control y seguimiento, de conformidad con el articulo 91 del Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013.

Que mediante oficio de fecha 27 de febrero de 2014, la Corporacién le solicitd por medio de circular a
los Alcaldes de su jurisdiccion, que presentaran el documento “Ajuste e Implementacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS”, actualizado a lo establecido en el Decreto 2981 de 2013
expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Resolucion No 0754 del 2014 expedido
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la
finalidad de ser evaluado y asesorado.

Que a la fecha el MUNICIPIO DE MORALES, identificado con el NIT N0.890.480.431-9, por conducto
de su Representante Legal NO cuenta con la herramienta de planificacion denominada Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos-PGIRS, tal como lo ordena las normas antes citadas.

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe Ambiental en las que se erige como
principio comn la conservacion y proteccion al Medio Ambiente, el derecho de las personas de disfrutar
de un Ambiente Sano y la obligacion radicada en cabeza del Estado de proteger la biodiversidad y siendo
esta la norma de normas segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen
deben estar en concordancia con esta so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de contenido ambiental se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolbgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”,

" ‘Articulo 80: EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberéa
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 del 2015, establece entre otras como funcién de las
Corporaciones Autonomas Regionales:

“Funcion de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades
territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes para la defensa
del ambiente en general y la flora y los bosques en particular.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION
Que la Ley 1333 de 2009 establece la potestad sancionatoria de las CAR, de la siguiente manera:

Articulo 1: “Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
pliblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.(...)"

Que la norma ibidem establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio en el articulo 18, de la
siguiente manera:

Articulo 18: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos. (...)"

Que la Ley 1333 de 2009 establece la formulacion de cargos en el articulo 24, de la siguiente manera:

“24) Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la_investigacion, la autoridad

ambiental competente, mediante acto administrativo_debidamente motivado, procederéa a formular

cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el

pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
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administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo(...).”

Que la norma anteriormente mencionada establece el Derecho que tiene el investigado para presentar
descargos en el articulo 25, de |a siguiente manera:

‘25) Descargos. Dentro de los diez dias habiles siquientes a la notificacion del pliego de cargos al

presunto infractor este. directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podréa presentar

descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean

conducentes. {...)”

El articulo 2° del Decreto 2981 de 2013, definit los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos de
la siguiente manera:

i)

Plan de gestion integral de residuos solidos. PGIRS: Es el instrumento de planeacion municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o més entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en
la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutaré durante un periodo determinado,
basandose en un diagnostico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacién del servicio de aseo
a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde a la entidad

territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del
PGIRS.(...)" ¢

El numeral 3 del articulo 2.3.2.2.5.118 del Decreto 1077 de 2015, establecié el plazo de los municipios
y distritos para realizar la revision y actualizacion del PGIRS, de la siguiente manera:

1)
3) Los municipios y distritos tendrén un plazo de 24 meses a partir del 20 de diciembre de 2013 para
hacer la revision y actualizacion del PGIRS. {(...)"

Que la Resolucion No. 0754 de 2014 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
titulo “Metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS)” establecid el contenido de los
instrumentos de planeacion y la obligacion legal de los Municipios de incluir a las Autoridades
Ambientales en el Grupo Coordinador para la formulacién de los PGIRS.
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Que la norma anteriormente mencionada establecié la obligacion legal de los Municipios de presentar
los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos-PGIRS en el Articulo 4, de la siguiente manera:

o

Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios, distritos. esquemas asociativos
territoriales, la formulacion, implementacion. evaluacion, sequimiento, control y actualizacion del PGIRS
en el &mbito local o regional, sequn el caso. La formulacion o actualizacion del PGIRS deberé realizarse
con la participacion de los actores involucrados en la gestion integral de residuos solidos. Los PGIRS
formulados a la fecha de expedicion de la presente resolucion se tendréan como insumo para realizar la
formulacion o actualizacion de conformidad con la metodologia definida en esta norma.

Parégrafo. En ningtin caso el municipio podré delegar esta responsabilidad en la empresa prestadora
del servicio publico de aseo. (...)”

Que la norma ibidem establecio que las CAR realizara el control y seguimiento de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos-PGIRS en el inciso 2 del Articulo 11, de la siguiente manera:

1)

Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto
municipal o distrital, el Alcalde deberé presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe
sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion
anual de cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de
control interno del respectivo municipio o distrito o de la entidad o dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacién en materia de la prestacion del servicio publico
de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a las Autoridades
Ambientales competentes realizar el control y sequimiento de la ejecucion del PGIRS en lo relacionado
con las metas de aprovechamiento vy las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente. (...)"

Esta Corporacion requiere verificar los hechos constitutivos de infraccion Ambiental, presuntamente
ejecutados por el Municipio de Morales-Bolivar, identificado con el NIT No.890.480.431-9, debido al
incumplimiento de la normativa Ambiental aplicable.

De conformidad a lo anterior.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Investigacion de caracter Ambiental en contra del Municipio de Morales-
Bolivar, identificado con el NIT No0.890.480.431-9, con el fin de verificar las acciones u omisiones
correspondientes a la formulacion y presentacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos-
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PGIRS.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos al Municipio de Morales-Bolivar, identificado con el NIT
N0.890.480.431-9, por los hechos que a continuacion se esbozan:

CARGO UNICO: El Municipio de Morales-Bolivar, identificado con el NIT No.890.480.431-9, a la fecha
NO cuenta con la herramienta de planificacion denominada Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos-PGIRS, incumpliendo con lo dispuesto en los Articulos 4 y 11 de la Resolucion No. 0754 del 25
de noviembre de 2014.

ARTICULO TERCERO: El Municipio de Morales-Bolivar, identificado con el NIT No.890.480.431-9, por
conducto de su Representante Legal, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y conducentes dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental
competente, para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el Articulo segundo del presente Acto Administrativo procede el recurso
de reposicion ante el Director General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del
Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término.

PARAGRAFO: Contra el resto del Articulado no procede el recurso de reposicion por tratarse de Auto
de tramite, de conformidad con lo establecido en el Articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la Pagina web www.carcsb.gov.co y
en la Cartelera General de la entidad.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Eum DIAZ

Director General CSB.

Expediente:2022-071.
Proyecto: Andrea Rada-Asesora Juridica Externa. A3\
Reviso: Ana Mejia Mendivil-Secretaria Gene@
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