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AUTO No 885 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021
Por medio del cual se Atiende una Queja y se toman otras determinaciones

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus facultades
legales y estatutarias especialmente las contenidas en la ley 99 de 1993 y deméas normas concordantes y
CONSIDERANDO

Que el sefior NORBERTO MARTINEZ MELO secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente del Municipio
del Municipio de San Pablo Bolivar identificado con el NIT 8904800203-6 presentd ante esta Corporacion mediante
radicado CSB N° 0946 del 24 de agosto de 2021, documento denominado “SOLICITUD DE APOYO
PROBLEMATICA DE QUEMA DE BASURAS Y ESCOMBRERA" el cual tiene por objeto colocar en conocimiento de
esta CAR la problematica que le aqueja referente a las presuntas actividades de quema de basuras y disposicion
ilegal de escombros en el Municipio de San Pablo Bolivar.

Que mediante Auto No.555 del 25 de agosto de 2021, se ordend realizar visita de inspeccion ocular a través de la
Subdireccion de Gestion Ambiental, con el fin de verificar los hechos materia de inconformidad.

Que mediante oficio SG- INT- 1901-2021 del 27 de agosto de 2021, se remite el presente asunto a la Subdireccion
de Gestion Ambiental para que se realice la respectiva visita.

Que mediante correo electronico del dia 08 de noviembre de 2021 la SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
remitio a la SECRETARIA GENERAL el Concepto Técnico No. 350 del 05 de noviembre del 2021, el cual establece:

ANTECEDENTES

Mediante AUTO N° 555 del 25 de Agosto de 2021, por medio del cual se dispone realizar visita ocular en atencion a
solicitud presentada por el sefior NORBERTO MARTINEZ MELOen calidad de Secretario de Desarrollo Econdmico y
Medio Ambiente del Municipio de SanPablo Bolivar, la cual tiene por objeto colocar en conocimiento de esta CAR, la
problematicaque los aqueja referente a las presuntas actividades de quema de basuras y disposicion ilegal de
escombros en el Municipio de San Pablo Bolivar.

Que mediante oficio SG INT No. 1901 del 27 de Agosto de 2021, Secretaria General requiere que la Subdireccion de
Gestion Ambiental se sirva dar cumplimiento a lo requeridoen el Articulo PRMERO del Auto N° 555 de fecha 25 de
Agosto de 2021.

Por tanto, la Subdireccién de Gestion Ambiental comisiona al suscrito funcionario Técnico adscrifo a esta
subdireccion, para realizar visita de inspeccion ocular con la finalidad de inspeccionar el sitio objeto de la queja,
verificar los hechos narrados en la misma y emitir elrespectivo concepto técnico.

DESCRIPCION DE LA VISITA

Se realizo visita ocular el dfa 14 de Septiembre del afio en curso, al sitio donde ocurre la afectacion expuesta por el
quejoso, el cual esta ubicado en una via terciaria conocida comobajo cicue Guarigua, la cual conecta a la zona veredal
con la via San Pablo — Simiti.

El recorrido se realiz6 con el acompafiamiento de la Secretaria de Ambiente del municipio de San pablo, representada

por el ingeniero JOINER GIRALDO ESPANA quien acompafael proceso de visita ocular,

Se realizo la visita conjunta al érea donde se presenta la problematica expuesta por el quejoso, sobre la quema de

basuras y disposicion ilegal de escombros, donde se observo en campo que hay un area aproximada de 230 m? “115

m * 2 m’, se encuentran afectandoal recurso suelo, por la presencia de basuras o residuos solidos de origen
éstico arrojados a cielo abierto, en los cuales hay partes de electrodomésticos, plastico, desechosorganicos,
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vegetacion producto de podas, entre otros, generando una afectacion al recursonatural antes mencionado y a los
propietarios de los predios colindantes al punto de disposicion final a cielo abierfo.

Se observa en el lugar que hay ceniza y restos de desechos producto de la incineracién detoda clase de residuos
solidos presentes en la zona, donde 4 arboles Se vieron afectados por las llamas. En algunos puntos hay presencia
de lixiviados y malos olores producto de la descomposicion de la materia organica. Las coordenadas del sitio donde
se presenta la afectacion son:

Punto de inicio 7°29'35,1"N, 73°66'27, "W

Punto final 7°29'35,6"N, 73°56'24,1"W

Se cree que el producto de estos residuos solidos se da debido a la ocupacion de predios baldios, que no presentan
un registro alguno en la administracién, esto basado en los testimonios de la Secretaria de Ambiente de dicho
municipio. Ademas, se obtuvo informacion, que son cerca de 6 barrios llamados, Barrio Enraizar 1, Barrio Enraizar

2, Barrio Enraizar 3, Barrio Esperanza, Barrio Acuario y Barrio Florida, los cuales no tienen convenio con la empresa
prestadora de servicios publicos EMACALA ESP S.A.S.

Registro fotografico del lugar objeto de la queja
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CONCEPTUALIZACION TECNICA

Una vez revisado la informacion expuesta por el quejoso y realizada la visita de inspecciénocular, se conceptia
técnicamente lo siguiente:

v Que el drea donde se presenta la problematica ambiental esté ubicada en el espacio
comprendido entre las siguientes coordenadas, Punto de inicio 7°29'35,1°N, 73°56'27,7"W y
Punto final 7°29'35,6"N, 73°56'24,1"W.

Que el incumplimiento en la prestacion del servicio de aseo y la recoleccién de residuos
Solidos por parte del Municipio de San Pablo - Bolivar, incrementa los focosde contaminacion
en la cabecera municipal de dicho municipio, a causa del inadecuado manejo de los residuos
solidos y que por ende no sdlo afecta la salud humana, sino que también, estan relacionados
con la generacion de la contaminacion atmosférica, la contaminacion del suelo y la
contaminacion de aguassuperficiales y subterraneas.

v Que el crecimiento urbano y las actividades industriales del Municipio de San Pablo, han
aumentado la generacion de residuos sélidos, sin que el municipio desarrolle estrategias
enfocadas a la atencion y solucion definitiva de los problemas ambientales relacionados con
la disposicion final de los residuos sélidos, la disposicion final de residuos de construccion y
demolicién RCD, en sitios noautorizados por la Autoridad Ambiental competente, en este caso
la CSB y ademasen la implementacion de los programas de control y seguimiento para el
cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

v" Que la no prestacién del servicio de aseo y alcantarillado y la recoleccion de residuos sélidos
en el area urbana y rural del Municipio de San Pablo, contribuyen con la contaminacion
atmosférica, la contaminacion del suelo y la contaminacién de aguas supefficiales y
subterréaneas, por los focos de contaminacion existentes.

v" Se requiere que el Municipio de San Pablo - Bolivar, de pronta solucién a la problematica
existente por la no recoleccion e inadecuada disposicion final de los residuos sélidos y
vertimiento de aguas servidas en la cabecera municipal.

v Que, por la no recoleccién de los residuos sélidos y el vertimiento de aguas servidasen el
municipio, se contribuye a la proliferacion de focos de contaminacion en la cabecera
municipal de San Pablo, lo cual afecta el entorno paisajistico y seincrementa la generacion

/ olores ofensivos.
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v Que el Municipio de San Pablo, debera presentar ante la CSB el PGIRS como herramienta
de planificacién para su evaluacion, en donde se definan las estrategiaspara dar solucion al
problema de los residuos solidos, tanto del area urbana como rural, de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente.

v' Gestion Ambiental de la CSB recomienda, se implemente lo contemplado en el Decreto 2981
de 2013 y la Resolucion 754 de 2014, en donde se define el Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos PGIRS como el Instrumento de Planeacion Municipal o regional que
contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sdlidos,
basado en la politica de gestionintegral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo
determinado, baséndose en un diagnéstico inicial, en su proyeccién hacia el futuro y en un
plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos
y la prestacion del servicio de aseo en el Municipio de San Pablo y evaluado a través de la
medicion de resultados.

v Se recomienda requerir al municipio de San Pablo la actualizacion y ajuste del Plande
Ordenamiento Territorial.

v La Subdireccion de Gestion Ambiental recomienda requerir al municipio de San Pablo, la
implementacién del Comparendo Ambiental por parte de Policia Nacional.

v" Se recomienda técnicamente, requerir al municipio de San Pablo, promover campafias de
educacion, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD).

v Que el problema ambiental suscitado por la no recoleccion de los residuos sélidos en la
cabecera municipal de San Pablo, durante varios afios ha contribuido al deterioro del entorno
paisajistico y por ende a la contaminacion atmosférica, la contaminacion del suelo y la
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, por los focos de contaminacion
encontrados actualmente, sin que se tomen los correctivos necesarios para dar solucién a
esta problematica ambiental, por lo que desde el punto de vista técnico y profesional, se
requiere apertura de investigacionAdministrativa y Sancionatoria en contra del Municipio de
San Pablo, Bolivar, teniendo en cuenta la Ley 1333 de 2009.

v La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB continuara realizando visitas
técnicas de Control y Seguimiento a los problemas ambientales relacionados con la
recoleccion y disposicién final de residuos solidos, la Gestion Integral de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) y el vertimiento de aguas residualesen el Municipio de San
Pablo - Bolivar.

FUNDAMENTO JURIDICO:
Que laLey 99 de 1993 en su articulo 23 define las Corporaciones Auténomas Regionales bajo los siguientes términos:

“Articulo 23°. - Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”. :
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Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas Entidades, entre las
cuales podemos destacar:

"Articulo 31°. - Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..

2. Ejercerla funcion de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;, (...)

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
0 puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones
para el uso de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva; (...)

Que la Constitucion Politica en su articulo 79, establece: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar/o. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentaria
educacion para el logro de estos fines."

El articulo 80, de la norma ibidem dispone: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademés, deberé
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
daflos causados. Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas"

Que el Articulo 2° del Decreto 2981 de 2013 emitido por Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio define el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS bajo los siguientes términos:

“Articulo Articulo 2° (...) Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS): Es el instrumento de planeacion
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o més entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de
gestion integral de los mismos, el cual Se ejecutara durante un periodo determinado, baséndose en un diagnostico
inicfal, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo
del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la
medicion de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento
y control y actualizacion del PGIRS”

Que el Articulo 4° de la Resolucion 0754 de 2014 emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establece
la obligacion de los Municipios en la implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS de la
siguiente manera:

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion
del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios, distritos, esquemas asociativos territoriales, la formulacion,
implementacion, evaluacion, sequimiento, control y actualizacién del PGIRS en el ambito local o regional, segun el
caso. La formulacion o actualizacion del PGIRS deberé realizarse con la participacion de los actores involucrados en
la gestion integral de residuos s6lidos. Los PGIRS formulados a la fecha de expedicién de la presente resolucion se
tendran como insumo para realizar la formulacion o actualizacion de conformidad con la metodologia definida en esta
norma. Paragrafo. En ningtin caso el municipio podra delegar esta responsabilidad en la empresa prestadora del

‘ ervicio publico de aseo”
.
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Que mediante Resolucion 427 de 2017 el Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan otras
disposiciones:

“ARTICULO 11. DISPOSICION FINAL DE RCD. Los municipios y distritos deberén seleccionar los sitios especificos

para la disposicién final de los RCD a que se refiere esta resolucion, los cuales pueden ser de caracter regional 0
local.”

En cuanto a las obligaciones del Municipio y los Distritos sobre la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos nos
remitimos al articulo 17 de la mencionada Resolucion.

“ARTICULO 17. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. Son obligaciones de los municipios y
distritos Ias siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) municipal o
regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover camparias de educacion, culfura y sensibilizacién sobre la Gestion Integral de RCD.

3. Identificar las areas donde se podran ubicar las plantas de aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicion
final de RCD.

PARAGRAFO. Los municipios y distritos podran promover en las licitaciones de obras publicas, incentivos para el
uso de material reciclado proveniente de RCD.”

“ARTICULO 20. PROHIBICIONES. Se prohibe:

1. Ef abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos s6lidos ordinarios 0 residuos peligrosos mezclados con
RCD.

5. El almacenamiento temporal 0 permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas forestales, areas
de recreacion y parques, rios, quebradas, p!ayas canales, cafios, paramos, humedales, manglares y zonas
riberefias.”

En mérito de lo expuesto,
i
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer los hechos materia de inconformidad presentados por el Sefior NORBERTO
MARTINEZ MELO secretario de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente del Municipio del de San Pablo Bolivar

identificado con el NIT 8904800203-6, concemiente a la problemética de basura que actualmente se presenta en el
unicipio de San Pablo — Bolivar, lo cual actualmente constituye un foco de Contaminacién Ambiental.
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ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Alcaldia de San Pablo — Bolivar identificada con el NIT. 8904800203-6 para
que presente Solicitud para asesoramiento en la creacion de el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS, de conformidad de con la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Exhortar a Alcaldia de San Pablo — Bolivar a Desarrollar estrategias enfocadas a la atencion
y solucion definitiva de los problemas Ambientales relacionados con la disposicion final de residuos solidos, la
disposicion final de residuos de construccion y demolicion RCD, en sitios no autorizados por esta Autoridad Ambiental
y asi mismo la implementacion de los programas de control y seguimiento para el cumplimiento de la normatividad
vigente, asi mismo la promocién de campafias de educacion, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD).

ARTICULO CUARTO: Exhortar al Municipio de San Pablo — Bolivar realizar actualizacion y ajuste del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial y la implementacion del Comparendo Ambiental.

ARTICULO QUINTO: Exhortar al Municipio de San Pablo — Bolivar al cumplimiento de las obligaciones antes
descritas en un término de Treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Acto
Administrativo, so pena de iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo establecido en la ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente o por aviso segun sea el caso, el contenido de la presente decision,
conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 al Sefior NORBERTO MARTINEZ MELO secretario de

Desarrollo Econémico y Medio Ambiente del Municipio del Municipio de San Pablo Bolivar identificado con el NIT
8904800203-6.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente o por aviso segun sea el caso, el contenido de la presente decision,
conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 a la a la Alcaldia de San Pablo — Bolivar identificada con
el NIT. 8904800203-6.

ARTICUL OCTAVO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno, por ser un acto administrativo de
Ejecucion de acuerdo a lo previsto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Publicar el presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Art.70 de la
ley 99 de 1993.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Exp.2021-283
Proyectd: Julieth Castilla — Asesora Juridica Extern

Reviso: Dra. Ana Mejia Mendivil - secretaria geny
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