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AUTO No 755 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2021
Por medio del cual se Atiende una Queja y se toman otras determinaciones

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias especialmente las contenidas en la ley 99 de 1993 y demas normas
concerdantes y

CONSIDERANDO

Que el sefior ANDRES IVANNO GALEANO TORO, asesor Il Sector Educativo del Fondo Adaptacion de Bogota
D.C, presento ante esta Corporacion mediante radicado CSB No. 0602 del 01 de julio de 2021, documento que
tiene por objeto colocar en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la problematica que lo agueja referente al
presunto mal manejo de residuos de construccion por parte del contratista encargado del CENTRO EDUCATIVO
JORGE ELIECER GAITAN, ubicado en el corregimiento de Rio Nuevo jurisdiccién del Municipio de Barranco de
Loba - Sur de Bolivar.

Que mediante Auto No. 448 del 02 de julio de 2021, se ordend realizar visita de inspeccion ocular a través de la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, con el fin de verificar los hechos materia de inconformidad.

Que mediante oficio SG- INT-1418 del 12 de julio de 2021, se remite el presente asunto a la Subdireccion de
Gestion Ambiental para que se realice la respectiva visita.

Que mediante correo electronico del 21 de septiembre de 2021 la Subdireccion de Gestion Ambiental remitié a
la Secretaria General el Concepto Técnico No. 262 del 17 de Agosto de 2021 el cual establece:

“ANTECEDENTES

Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, mediante oficio OF-INT-
No. 1418 con fecha de Julio 12 de 2021, remite a la Subdireccion de Gestién Ambiental el Auto N° 448 del 02 de
Julio de 2021. Que por medio del mencionado oficio Secretaria General de la CSB solicita a Subdireccion de
Gestién Ambiental, realizar visita de inspeccion ocular en atencién a la peticioén presentada por el sefior ANDRES
IVANNO GALEANO TORO Asesor lll Sector Educacion del Fondo de Adaptacion de Bogota D.C, con radicado
CSB No. 0602 del 01 de Julio de 2021, documento que tiene por objeto poner en conocimiento a esta CAR la
problematica por el presunto mal manejo de los residuos de construccion por parte del contratista encargado de
construir el CENTRO EDUCATIVO JORGE ELIECER GAITAN, localizado en el Municipio de Barranco de Loba,
dando cumplimiento asi al Auto No. 448 del 02 de Julio de 2021.

Que el Auto N° 448 del 02 de Julio de 2021 dispone en su Articulo Primero: Remitase la presente solicitud a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, para que
designe a un funcionario idéneo que practique la diligencia de visita ocular al lugar donde se realiza la ejecucion
del proyecto en mencion, y realice todas las diligencias necesarias que obedezcan a la verificacion de los hechos
narrados en la peticion interpuesta por el quejoso.

Por tanto, la Subdireccion de Gestion Ambiental comisiona a los suscritos funcionarios de la CSB, profesional
especializado y técnico administrativo, adscritos a esta subdireccion, para realizar visita de inspeccion ocular con
la finalidad de inspeccionar el sitio del proyecto y emitir el respectivo concepto técnico.

DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia 03 de agosto de 2021, nos dirigimos al Municipio de Barranco de Loba departamento de Bolivar, con el fin
de realizar visita de inspeccion ocular al sitio del proyecto.

En el recorrido realizado al sitio donde se ejecuta el proyecto de construccion del CENTRO EDUCATIVO JORGE
ELIECER GAITAN, localizado en el Corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de Barranco de Loba, Se evidencia
gran cantidad de residuos de construccion depositados a un lado de dicha obra. Dichos residuos han sido
apilonados al lado de la estructura, sin ningunas medidas de manejo ambiental adecuas técnicamente, que
/ranﬁcen una disposicion final de estos residuos acorde con la normatividad ambiental vigente y en un sitio
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destinado para tal fin. Cabe recalcar, que entre las afectaciones ambientales generadas por la inadecuada gestion
0 manejo de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, se encuentran la contaminacion al aire, al agua y al
suelo, y asi lo reglamenta la Resolucion 472 de Febrero de 2017.

Para constancia de lo anterior se muestra el siguiente registro fotogréfico:
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CONCEPTUALIZACION TECNICA

Con base a las observaciones expuestas anteriormente se conceptua técnicamente lo siguiente:

< Que en los archivos de la CSB, no existe radicado alguno donde se evidencie la inscripcion como generador
de RCD y la gestion que a estos se les dara.

+* Que la Resolucion 472 del 2017 prohibe El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio
nacional.

+* Es evidente la contaminacion al recurso suelo y recurso hidrico.

+* Que no se implementaron medidas de manejo ambiental en el manejo de los residuos de construccion y
demolicion para mitigar los impactos a los recursos naturales.

+* Que existe una mala disposicion y gestion de los residuos de construccion y demolicién del proyecto CENTRO
EDUCATIVO JORGE ELIECER GAITAN.

+ Se requiere que el contratista inmediatamente comience a realizar la gestion integral y disposicién de los
residuos de demolicion y construccion generados en el proyecto CENTRO EDUCATIVO JORGE ELIECER
GAITAN.

+* Se requiere que el contratista elabore un plan de trabajo donde describa las medidas de manejo ambiental que
implementara para mitigar los impactos ambientales y lo envie a la Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar CSB para su evaluacion.

< Se requiere que el contratista cumpla con lo estipulado en la resolucion 472 del 2017.

+* Qué la disposicion de residuos de construccién y demolicién sin los permisos u autorizaciones de Ley acarrea
fas sanciones del caso teniendo en cuenta la ley 1333 de 2009, por lo tanto, se requiere apertura de un proceso
investigative y sancionatorio conlra el contratista que esté gjecutando el proyecto CENTRQO EDUCATIVO JORGE
ELIECER GAITAN.”

FUNDAMENTO JURIDICO:

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 define las Corporaciones Auténomas Regionales bajo los siguientes
términos:

"Articulo 23°. - Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propic y personerfa juridica, encargados por Ia ley
de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente".

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas Entidades, entre
las cuales podemos destacar:

"Articulo 31°. - Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercerla funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; {(...)

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para €l uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
cten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
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concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(-

Que la Constitucion Politica en su articulo 79, establece: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar/o. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentaria educacion para el logro de estos fines."

El articulo 80, de la norma ibidem dispone: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas"

Que la Ley 1333 de 2009 establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio en el articulo 18, de la siguiente
manera:

“18) Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion
de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos. (...)”

Asi mismo la Ley 1333 de 2009 regula las medidas preventivas bajo los siguientes terminos:

ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E/ Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible MADS, las Corporaciones
Autdénomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere e/
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN , de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos

Considerando que la Resolucion 472 del 2017 en su Articulo 20 el Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible
establece la Prohibicion y el abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio Nacional, de la
siguiente manera;

“..)

Articuio 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicién en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos mezclados
con RCD.

5. El almacenamiento femporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reseivas forestales,
areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales, manglares y zonas
riberefias. {...)."

/n mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Atender la queja presentada por el sefior ANDRES IVANNO GALEANO TORO Asesor Il
Sector Educativo del Fondo Adaptacion de Bogota D.C, consistente en la mala disposicion de residuos de
construccion en el CENTRO EDUCATIVO JORGE ELIECER GAITAN, ubicado en el corregimiento de Rio Nuevo
jurisdiccion del Municipio de Barranco de Loba — Sur de Bolivar, en el sentido de establecer que esta Autoridad
Ambiental durante el desarrollo de la Visita Ocular evidencio dicha afectacion Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al CONSORCIO C.E.D identificado con el NIT: 900744822-5, para que solicite
la inscripcion como generadores de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) ante esta CAR. Con la finalidad
de dar cumplimento de a la Resolucion 472 de 2017 por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD).

ARTICULO TERCERO: Requerir al CONSORCIO C.E.D identificado con el NIT: 900744822-5, para que realice
inmediatamente la gestion integral y disposicion de Residuos de Demolicion y Construccion, los cuales se
encuentran el proyecto CENTRO EDUCATIVO JORGE ELIECER GAITAN ubicado en el corregimiento de Rio
Nuevo jurisdiccion del Municipio de Barranco de Loba — Sur de Bolivar

ARTICULO CUARTO: Ei CONSORCIO C.E.D identificado con el NiT: 900744822-5, debera eiaborar y presentar
ante esta Corporacion un plan de trabajo donde incluya las Medidas de Manejo Ambiental dirigidos a mitigar o
prevenir posibles dafios Ambientales con ocasion a los hechos indicados en el Articulo Primero del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Emitir Auto de Inicio de indagacion preliminar en contra del CONSORCIO C.E.D identificado
con el NIT: 900744822-5 y contra personas indeterminadas de conformidad con ia parte mofiva dei presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente o por aviso seglin sea el caso, el contenido de la presente decision,
conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 al sefior ANDRES IVANNO GALEANO TORO Asesor
Il Sector Educativo del Fondo Adaptacion de Bogota D.C.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente o por aviso segiin sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 al CONSORCIO C.E.D o a su apoderado.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de Reposicion ante el Director
General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS. Del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. El cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
0 dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segln el caso.

ARTICULO NOVENO: Publicar el presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Art.70 de
la ley 99 de 1993.

Exp.2021-241

Proyecto: Diana Menco~ Contratista CSB
Revisg: Dra. Ana Mejia Mendivil - Secretafia General,
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