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AUTO No. 602 DEL 17 DE SEPTIMEBRE DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El director general de la corporacion auténoma regional del sur de bolivar CSB, en uso de atribuciones legales
que le confiere la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO

Que el sefior JAIRO MIGUEL NAVARRO LASTRE, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.789.532
de Achi — Bolivar, presento ante esta Corporacion mediante radicado CSB No. 0165 del 03 de marzo de 2021,
documento que tiene por objeto colocar en conocimiento de esta CAR la problematica que lo aqueja referente
a la presunta explotacion de materiales de construccion en quebradas y yacimientos de agua en el corregimiento
de Puerto Venecia, Municipio de Achi — Bolivar.

Que mediante Auto No. 142 del 4 de marzo de 2021 se ordend realizar visita de inspeccion ocular a través de
la Subdireccion de Gestion Ambiental, con el fin de verificar los hechos materia de inconformidad.

Que mediante Oficio Interno No. 309 del 4 de marzo de 2021, se remite el presente asunto a la Subdireccion
de Gestion Ambiental para que se realice la respectiva visita.

Que mediante cormreo electronico del 13 de abril del 2021, la Subdireccion de Gestion Ambiental remitio a la
Secretaria General el Concepto Técnico No. 084 del 25 de marzo del 2021, el cual establece:

“ANTECEDENTES

Mediante queja presentada por el sefior JAIRO NAVARRO LASTRE por explotacion de materiales de
construccion en quebradas y yacimientos de agua en el Corregimiento de Puerto Venecia. Ademas, sostiene el
quejoso que en el proyecto donde se esta construyendo la via que va de Puerto Venecia hasta Montecristo, han
desviado el cauce de quebradas o yacimientos de agua, han arrancado arboles con magquinaria y han extraido
material del fondo de las mismas.

En virtud de lo anterior la Subdireccién de Gestion Ambiental Comisioné a funcionarios adscritos a esta
subdireccion para realizar visita ocular con la finalidad de inspeccionar el sitio del proyecto en mencion, verificar
la tala de arboles y ademas requerir al contratista del proyecto, los permisos ambientales pertinentes para la
ejecucion de la obra y emitir el respectivo Concepto Técnico.

DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia 11 de Marzo de 2021 nos desplazamos a la obra civil de la via Puerto Venecia a Montecristo, ubicada en
las coordenadas geograficas N 08°24'21” y W 74°28°27", Municipio de Montecristo — Bolivar. Al momento de
llegar al sitio objeto de la visita fuimos atendidos por ROXANA GARCIA quien se identifico como Ingeniera
Ambiental, encargada por el contratista de la obra para los asuntos ambientales del proyecto “Mejoramiento de
la via que conduce del casco urbano del Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el
departamento de Bolivar’. Estando en el sitio se procede a realizar el recorrido de los 33 kilometros que
comprende la obra, donde se puede anotar lo siguiente:

7

% Se evidencit que el Contratista de la obra “Mejoramiento de la via que conduce del casco urbano del
Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar”, tinicamente
cuenta con permiso de Ocupacion de Cauces, Playas, Lechos y las medidas de Manejo Ambiental,
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aprobadas por la CSB, asi mismo se evidencio que no cuenta con permiso de Aprovechamiento Forestal.

< Se evidencio la tala indiscriminada de 52 arboles de las especies Caracoli cuyo nombre cientifico es
(Anacardium excelsum), Papayote cuyo nombre cientifico es (Cochlospermum vitifolium), Chupa cuyo
nombre cientifico es (Licania platypus), Bolombolo cuyo nombre cientifico es (Andira inermis), realizado
por el Contratista de la obra, segtn se pudo constatar en el recorrido y asi lo admitié el ingeniero residente
de la mencionada obra. Los arboles talados fueron georrefenciados con las siguientes coordenadas N
09°12'45.21" y W 74°49'35.21374" y N 09°12'17.54" y W 74°49'43.55314". Cabe anotar que los arboles
talados se encontraban plantados en las cercas vivas de las fincas localizadas a lo largo de esta via.

< Al momento de la visita y durante el recorrido no se observé maquinarias en la labor de extraccion de
material de arrastre en las quebradas que se hayan a lo largo de esta via. Cabe anotar que al llegar al
sector conocido como Vereda LAS TIJERAS, se observd en la quebrada que atraviesa dicha vereda,
remocion en la capa superficial a los lados de la quebrada. En dialogo sostenido con la Ing. Ambiental del
Proyecto ROXANA GARCIA, nos manifesté que las remociones observadas fueron realizadas por la
comunidad de ese sector para mejoramiento de una via altema que no tiene nada que ver con la obra que
se ejecuta.

Lo anterior expuesto se puede evidenciar en el registro fotografico anexo al concepto técnico

CONCEPTUALIZACION TECNICA

Una vez analizada la problematica ambiental se conceptua técnicamente lo siguiente:

L

e+ Se requiere por parte del Contratista del proyecto “Mejoramiento de la via que conduce del casco urbano
/ del Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar’, dar
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

“Articulo 80: EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas sifuados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del Estado propender por el derecho colectivo a un
Ambiente Sano y proteger los recursos naturales.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 del 2015, establece entre otras como funcion de las
Corporaciones Autonomas Regionales:

“Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de
control y vigilancia, asi como impartir las érdenes para la defensa del ambiente en general y la flora y los
bosques en particular.”

Que la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las CAR en el articulo 31, de la siguiente manera:

1)

2) “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009 establece la potestad sancionatoria de las CAR, de la siguiente manera:

“) Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.(...)”

Que la Ley 1333 de 2009 establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio en el articulo 18, de la siguiente
manera:

“18) Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrafivo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos. (...)”
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cumplimiento a la Resolucion No. 245 del 09 de Septiembre de 2020, por medio de la cual la CSB otorgo
permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos y se establecen unas medidas de manejo ambiental,
para la realizacion de esta obra.

< Se recomienda apertura de Investigacion Administrativa y Sancionatoria de acuerdo con la Ley 1333 de Se
red 2009 contra el Contratista del proyecto "Mejoramiento de la via que conduce del casco urbano del
Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar’, por no contar
con el permiso de aprovechamiento forestal, requerido por la Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar CSB para poder intervenir los arboles ubicados en areas de ejecucion del proyecto en mencion.

<+ EI Contratista del proyecto "Mejoramiento de la via que conduce del casco urbano del Municipio de
Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar’, deberé entregar de forma
inmediata a la CSB mil (1.000) arboles de diferentes especies nativas de la region, los cuales deben tener
una altura minima de 60 centimetros, en sus respectivas bolsas de vivero, calibre 8"x 7" pulgadas, como
compensacion por la tala de los (52) arboles de las especies Caracoli cuyo nombre cientifico es
(Anacardium excelsum), Papayote cuyo nombre cientifico es (Cochlospermum vitifolium), Chupa cuyo
nombre cientifico es (Licania platypus), Bolombolo cuyo nombre cientifico es (Andira inermis), que fueron
evidenciados en la visita, con el fin de mitigar y resarcir el dafio ocasionado al ecosistema en los puntos
georefenciado.

% Se requiere por parte del Contratista del proyecto “Mejoramiento de la via que conduce del casco urbano
del Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar”, la entrega
de forma inmediata de tres mil (3.000) arboles de diferentes especies nativas de la region, los cuales deben
tener una alfura minima de 60 centimetros en sus respectivas bolsas de vivero, calibre 5"x 7" pulgadas,
como compensacion por el permiso de ocupacion de cauces otorgado por la CSB, con el fin de mitigar y
resarcir el dafio ocasionado al ecosistema.

% Se requiere por parte de la Cormporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB, seguir haciendo
visita de Control y Seguimiento Ambiental al proyecto “Mejoramiento de la via que conduce del casco
urbano del Municipio de Montecristo a Puerto Venecia Municipio de Achi en el departamento de Bolivar’,
con el fin de que se cumpla con la normatividad ambiental vigente."

Que mediante Auto No. 289 del 13 de mayo del 2021, esta CAR ordeno atender la queja, estableciendo en su
Articulo 2do emitir Auto de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio en contra del CONSORCIO
DESARROLLO VIAL DEL SUR, identificado con el NIT No. 901200110-9, contratista del proyecto
“MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO
A PUERTO VENECIA MUNICIPIO DE ACHI EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta la queja interpuesta y el Concepto Técnico emitido por la Subdireccién de Gestion
Ambiental indicados en el presente Acto Administrativo, se procede a determinar la responsabilidad del presunto
infractor mediante Proceso Administrativo Sancionatorio.

2 COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe Ambiental en las que se erige como principio
comun la conservacion y proteccion al Medio Ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un Ambiente
Sano y la obligacion radicada en cabeza del Estado de proteger la biodiversidad y siendo esta la norma de
normas segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido

SE‘;; mbiental se pueden encontrar los siguientes:
GE!
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Que la norma anteriormente mencionada establece la remision a otras autoridades en el articulo 21, de la
siguiente manera:

“21) Remision a ofras autoridades. Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos
de delito, faffa disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiaré copia de los documentos
pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a la suspension del
procedimiento sancionatorio ambiental.”

Esta Corporacion requiere verificar los hechos constitutivos de infraccion Ambiental, presuntamente ejecutados
por el CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR, identificado con el NIT No. 901200110-9, debido al
incumplimiento de la normativa Ambiental aplicable.

Existiendo mérito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter Ambiental.
De conformidad a lo anterior.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Investigacion de caracter Ambiental en contra del CONSORCIO DESARROLLO
VIAL DEL SUR, identificado con el NIT No. 901200110-9, con el fin de verificar las acciones u omisiones
correspondientes al no contar con el permiso de aprovechamiento forestal requerido para poder intervenir
arboles ubicados en areas de ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO A PUERTO VENECIA MUNICIPIO DE ACHI EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente decision, conforme a lo estipulado en los Articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, a el CONSORCIO DESARROLLO VIAL DEL SUR.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental

competente, para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 de la ley
1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la Cartelera General de la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB y en la Pagina Web.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Geheral CSB.
Expediente: 2021-057
Proyect6: Omar Cuello Posada — Asesor Juridica CSB.
Revisd: Ana Mejia Mendivil- Secretaria General CSI
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