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AUTO No 120 DEL 23 DE FEBRERO DE 2021.

Por medio del cual se inicia una indagacion preliminar por presuntas afectaciones Ambientales en la
Ciénaga “Coroncoro”.

El Director (A) General de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias en especial de las conferidas por la Ley No. 99 de 1993, Articulos 83 y sS;
Ley No. 1333 de 2009 articulo 17 y siguiente, y demas normas concordantes establecidas en la Ley 1437
de 2011, y,

CONSIDERANDO
I OBJETO DE LA DECISION.

Se procede a tomar la decision que en derecho corresponda de acuerdo a lo sefialado en los articulos 17 y
siguientes de la ley 1333 de 2009, al evaluar el concepto técnico N° 260 del 3 de diciembre del 2020, de la
subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, producto de la evaluacién ambiental realizada a Ia Ciénaga
“Coroncoro” de acuerdo al informe de visita ocular en afectacion 4rea ambiental por incendio forestal, remitido por
el Director de la UMATA del Municipio de Cantagallo - Bolivar.

IL. COMPETENCIA.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 define las Corporaciones Autbnomas Regionales bajo los siguientes
términos:

“Articulo 23°.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de carécter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales Que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente”.

Asi mismo, la norma ibidem establece en su articulo 31 una serie de funciones a cargo de estas Entidades, entre
las cuales podemos destacar:

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
{ei)

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por Ia ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

s
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17. Imponer y ejecutar a prevencion sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

En el mismo sentido la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, consagra en sus articulos 1° y 17 respectivamente la Titularidad en materia
Sancionatoria Ambiental y la necesidad de dar inicio a una indagacion preliminar cuando haya lugar o exista
criterio para presumir posibles afectaciones Medioambientales.

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. £ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las_Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

()

ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a eflo.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infracciona ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

£l término de la indagaci6n preliminar serd méximo de seis (6) meses y culmina con el archivo definitivo o aufo
de apertura de la investigacion,

La indagaci6n preliminar no podré extenderse a hechos distintos def que fue objefo de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

En virtud de lo anterior, La Corporacion Auténoma Regional de Sur de Bolivar CSB es lacompetente para ordenar
la correspondientes Indagacion Preliminar, a fin de esclarecer los hechos e identificar al presunto infractor de las
normas ambientales de acuerdo a los hechos y antecedentes que se sefialan a continuacion.

118 ANTECEDENTES.
Que el ingeniero ALDAIR GOMEZ TOLOSA, identificado con cedula de ciudadaniaNo. 1.051.635.335y en calidad

de Director de la UMATA del municipio de Cantagallo Bolivar, remitié a esta Corporacion mediante correo
electronico del 03 de julio de 2020, el documento denominado INFORME DE VISITA OCULAR EN AFECTACION
AREA AMBIENTAL POR INCENDIO FORESTAL, VEREDA LOS CORONCOROS EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE CANTAGALLQ".

De conformidad con lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé la visita y emitio el Concepto Técnico
No. 260 del 3 de diciembre de 2020, el cual establece:

"ANTECEDENTES: En atencion a informe de visita ocular enviado por el director de la UMATA del municipio de
Cantagallo Ing. Aldair Gémez Tolosa a la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar y al Auto N°122 de
julio 10 de 2020 emitido por el Director General de la CSB, Doctor Enrique Nifiez Diaz ; La Subdirectora de
Gestion Ambiental Doctora Maibeth Rivero Cuesta design6 al suscrito mediante comisién N°276 de fecha 15 de
octubre de la presente anualidad para que atienda el asunto de la referencia.

Descripcion de la Visita: El dia 12 de noviembre de 2020 nos desplazamos comisién conformada por miembros
Ave. Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - www.carcsb.gov.co — Mail -
generalcshsecretaria@gmail.com - Magangué Bolivar.
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de la Asociacion de Pescadores y Junta de Accion Comunal de la Vereda Coroncoro, Técnico Agropecuario de fa
Alcaldia de Cantagallo y CSB para realizar recorrido por los puntos o areas de posible afectacionambiental en la
Ciénaga que dominan “Coroncoro”. Es de anotar que la visita se realiz6 con protocolos y elementos de
bioseguridad aportado por la CSB para reducir el riesgo de contagio por COVID -19.

La inspeccion ocular se realizo en sitios indicados por los pescadores conocedores de las posibles afectaciones
ambientales; se inicio el recorrido en la coordenada: N7°15°14.8" W73°59'42.5"; llevéndose a cabo el
levantamiento o toma de datos en campo, como registro fotografico y la respectiva georreferenciacion.

Manifiestan los sefiores de la Junta de Accion Comunal y Asociacion de pescadores de la Vereda Coroncoro
jurisdiccion del municipio de Cantagallo, que el sefior Rafael Buitrago Blanco identificado con cedula de
ciudadania N°13.879.257, mando a talar y prender fuego.

Riesgos Antropicos y Ecosistémicos.

En el desarrollo de la visita de inspeccion ocular se observd un area devastada por elincendio. En el
socioecosistema que denominan Ciénaga “Coroncoro”, se evidencianriesgos y la probleméatica existente en esta
area del humedal; el incendio afectt arboles de gran tamario de la especie Vicaco, Totumillo, Suan, Ceiba bonga,
Higuerén, y Guarumo, como también especies arbustivas como zarza, uva de lata entre otros ; Se observé familias
de micos Aulladores (10), garzas, Pato yuyo, gallito de ciénaga, Aguila traga humo, Pisingo entre otras especies;
el area afectada estimada es de aproximadamente veintinueve (29)ha; que en gran parte encuentran inundadas.

A

Area afectada por incendio de la cobertura Vegetal enel
Humedal "Coroncoro" Cantagallo-Bolivar.

N w N w
07°15'14.8" | 73°59'42.5" | 07°15'19.69" | 73°59'45.11"
07°15'16.2" | 73°59'42.9" | 07°15'18.23" | 73°59'46.71"
07°15'20.6" | 73°59'38.1" | 07°15'17.31" | 73°59'47.48"
07°15'26.4" | 73°59'36.3" | 07°15'16.18" | 73°59'47.78"
07°1531.1" | 73°59'34.5" | 07°15'15.41" | 73°59'49.25"
07°15'33.3" | 73°59'41.5" | 07°15'14,36" | 73°59'49.70"
07°15'37.4" | 73°59'42.6" | 07°15'13.71" | 73°59'50.20"
07°15'42.1" | 73°59'40.1" | 07°15'13.22" | 73°59'50.94"
07°15'49.2" | 73°59'40.9" | 07°15'13.28" | 73°59'50.99"
07°15'51.8" | 73°59'41.9" | 07°15'66.0" | 73°59'44.8"
07°15'66.0" | 73°59'44.8" | 07°15'11.61" | 73°59'50.40"

07°15'54.82" | 73°69'44.91" | 07°15'9.69" | 73°59'50.66"
07°15'63.19" | 73°59'45.99" | 07°15'7.30" | 73°59'49.46"
07°15'50.56" | 73°59'46.06" | 07°15'5.98" | 73°59'46.47"
07°15'48.59" | 73°59'45.51" | 07°15'8.02" | 73°59'43.99"
07°15'46.45" | 73°569'44.05" | 07°15'9.68" | 73°59'43.10"
07°15'40.20" | 73°59'43.85" | 07°15'11.28" | 73°59'40.50"
07°15'38.33" | 73°59'44.04" | 07°15'13.45" | 73°59'40.47"
07°15'36.63" | 73°59'44.12" | 07°15'13.45" | 73°59'40.47"
07°15'33.47" | 73°59'45.18" | 07°15'15.26" | 73°59'40.90"
07°15'31.34" | 73°59'44.60" | 07°15'16.03" | 73°59'39.91"
07°15'29.14" | 73°59'43.00" | 07°15'17.87" | 73°59'36.66"
07°15'26.15" | 73°59'41.44" | 07°15'19.13" | 73°59'36.23"
| 07°15'24.48" | 73°69'42.42" | 07°15'21.52" | 73°59'39.16"
07°15'22.69" | 73°59'43.32" | 07°15'21.32" | 73°59'44.51"
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En ofro sector se evidencia area deforestada e inundada, donde fa mancha de inundacién alcanza 50cm en las
coordenadas:

N07°15°06.1"W74°00°00.8", NO7°15'4.58'W74°0'2.15”

Humedal Cienaga "Coroncoro” Cantagallo -Bol | -#/*%
Area sfects bncencio Forestal Cantsgalo
Orro sector Cantagedo en b ena del sefior Ra'ae! Butrago Blanco

Escribe ura descripoidn gara tu mapa

Mancha de inundacién 50cm

Riesgos Ecosistémicos y problematica existente por causa de Incendio forestalen el Humedal “Coroncoro”:

v' Utilizacién del fuego como control y limpieza del suelo

v Alta deforestacion por utilizacion del fuego en el playén y orillas de fas ciénagas

v Disminucion, alteracién y pérdida de la biodiversidad del ecosistema asociado al humedal.

/ Ave. Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - www.carcsb.gov.co — Mail -
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Ocupacién y utilizacion del espacio geogréfico sedimentado.

Conflicto por el uso de /a tierra y del agua frente a otras acfividades

Incertidumbre de la poblacion de las asociaciones de pescadores por la baja oferta de los

recursos hidrobiolégicos, colocando en riesgo la seguridad alimentaria.

Se generd dafio grave al érea afectada por el incendio; los microorganismos que garantizan la

subsistencia y supervivencia de la vegetacion pionera estan afectados.

Bienes y servicios Eco sistémicos afectados: Cambio del uso del suelo, Captacionde dioxido
de carbono -CO32, produccién de oxigeno- 02, sostén del suelo para control de erosion,
contribuyendo al Cambio Climético, disminucion y alteracion de la biodiversidad, destruccion
de nichos ecolégico de fauna asociada al socio ecosistemna.

Otros riesgos.

v

Disminucién del espejo de agua por alta sedimentacion, y expansion ganadera

CONCEPTUALIZACION TECNICA.

Se evidencia un area que fue afectada por incendio de la cobertura vegetal en el humedal que denominan

“Coroncoro” en un érea de 29 hectéreas aproximadamente; Estos  Socio ecosistemas  son vulnerablesy frégiles,

se constituyen en éreas estratégicas para el ciclo hidrolégico, debido a quejuegan un papel determinante en el

mantenimiento de la calidad ambiental del recurso, la regulacion hidrica de las cuencas como sistema; cumplen

con la funcion de mitigacion de impactos por inundaciones, sumidero de contaminantes, sedimentos, provisionante

de habitat para animales y plantas, y favorecen a lacaptacion de dioxido de carbono, contribuyendo a la adaptacion

al cambio climético. Se conceptuia:

v

Se requiere el apoyo de la Subdireccion de Planeacion CSB para que con los datos obtenidos en

campo se espacialicen y de acuerdo a la zonificacion ambiental actualizada emitan su concepto,

que identifique qué tipo de humedal existe, verificar ecosistemas estratégicos condicionantes, tipo

de suelo su uso y actividades compatibles en el area afectada.

Area afectada por incendio de la cobertura Vegetal enel
Humedal "Coroncoro" Cantagallo-Bolivar.

N w N w
07°15'14.8" | 73°59'42.5" | 07°15'19.69" | 73°69'45.11"
07°15'16.2" | 73°59'42.9" | 07°15'18.23" | 73°59'46.71"
07°15'20.6" | 73°59'38.1" | 07°15'17.31" | 73°69'47.48"
07°15'26.4" | 73°59'36.3" | 07°15'16.18" | 73°59'47.78"
07°15'31.1" | 73°59'34.5" | 07°15'15.41" | 73°59'49.25"
07°15'33.3" | 73°59'41.5" | 07°15'14.36" | 73°69'49.70"
07°15'37.4" | 73°59'42.6" | 07°15'13.71" | 73°59'50.20"
07°15'42.1" | 73°59'40.1" | 07°15'13.22" | 73°59'50.94"
07°15'49.2" | 73°59'40.9" | 07°15'13.28" | 73°59'50.99"

Ave. Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - www.carcsb.gov.co — Mail -
generalcsbsecretaria@gmail.com - Magangué Bolivar.




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB
NIT. 806.000.327 - 7

Secretaria General
07°15'61.8" | 73°69'41.9" | 07°15'56.0" | 73°59'44.8"
07°15'66.0" | 73°59'44.8" | 07°15'11.61" | 73°59'50.40"
07°15'54.82" | 73°59'44.91"| 07°15'9.69" | 73°59'50.66"
07°15'%3.19" | 73°59'45.99"| 07°15'7.30" | 73°59'49.46"
07°15'50.56" | 73°59'46.06"| 07°15'5.98" | 73°59'46.47"
07°1548.59" | 73°69'45.51"| 07°15'8.02" | 73°59'43.99"
07°15'46.45" | 73°59'44.05"| 07°15'9.68" | 73°59'43.10"
07°15'40.20" | 73°59'43.85"| 07°15'11.28" | 73°59'40.50"
07°15'38.33" | 73°59'44.04"| 07°15'13.45" | 73°59'40.47"
07°15'36.63" | 73°59'44.12"| 07°15'13.45" | 73°59'40.47"
07°15'33.47" | 73°59'45.18"| 07°15'15.26" | 73°59'40.90"
07°15'31.34" | 73°59'44.60"| 07°15'16.03" | 73°59'39.91"
07°15'29.14" | 73°59'43.00"| 07°15'17.87" | 73°59'36.66"
07°15'28.15" | 73°59'41.44"| 07°15'19.13" | 73°59'36.23"
07°15'24.48" | 73°59'42.42"| 07°15'21.52" | 73°59'39.16"
07°15'22.69" | 73°59'43.32"| 07°15'21.32" | 73°59'44.51"
v Se sugiere dar traslado a la Agencia Nacional de Tierras, para que de acuerdo a sus

competencias inicien el proceso de deslinde, clarifique los terrenos comunales, como también se constate
hasta donde llegan fos linderos y/o predios, en las &reas de los humedales objeto de la visita de inspeccion
ocular por parte de esta autoridad ambiental,

v Se recomienda que la CSB adquiera herramientas tecnolGgicas, que permitan llegar a éreas

de dificil acceso, para levantamiento de la evidencia en campo que garanticen un barrido de mayor precisién
adel area afectada.

v Que en la visita realizada al humedal denominado “Coroncoro” se evidencié que el incendio forestal,
generd riesgos ecoldgicos graves, por pérdida de biodiversidad, asociada al socio ecosistema, cambio en el uso
del suelo y contaminacion e impactos negativos que contribuyen al cambio climético Por o gue se solicita a

IV.  CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La Constitucion Politica en sus Articulos 79 y 80 establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

De conformidad con el Articulo 31 de la Ley No. 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
regionales, entre ofras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, participar con los demas
organismos y entes competentes en el dmbito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacién y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;
/si como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras

Ave, Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - www.carcsb.qov.co — Mail -
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autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que la Ley 1333 de 2009 define las Infracciones Ambientales como:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a
Su cargo desvirtuaria”.

En el mismo sentido la norma ibidem consagra en su articulo 21 la necesidad de verificar los hechos que
hayan sido matera de queja por presunta afectacion Ambiental, de la siguiente manera:

“ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de faboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aqueflas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Por lo anterior, ésta Corporacion en ejercicio de las facultades legalmente conferidas y como autoridad
ambiental que ejerce competencia en el sur de Bolivar y por tanto en el municipio de Cicuco-Bolivar, iniciara
Indagacién Preliminar.

V. PRESUNTOS INFRACTORES.
De acuerdo a los hechos de queja se tiene como presunto infractor al Sefior RAFAEL BUITRAGO BLANCO
contra quien se ordenara la presente indagacion preliminar.

Conforme a lo enunciado, es procedente iniciar INDAGACION PRELIMINAR de carécter ambiental contra
RAFAEL BUITRAGO BLANCO a efectos de determinar la conducta constitutiva de infraccion ambiental
generada por tala y quema sin Autorizacion Ambiental, la plena identificacion y direccion de o los infractores
o las causales de exclusion de responsabilidad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar INDAGACION PRELIMINAR, en los términos y para los fines previstos en el
articulo 17 de la 1333 de 2009 contra el sefior RAFAEL BUITRAGO BLANCO identificado con cedula de
ciudadania No. 13.879.257, como presunto infractor ambiental por hechos relacionados con incendio forestal en
la Ciénaga “Coroncoro”, segun lo dispuesto en la parte motiva de este proveido, a fin de determinar con exactitud
los dafios ambientales causados, la identificacion plena de los presuntos responsables o la existencia de causales
eximentes de responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, para que dentro del marco
de sus competencias realice la diligencia de Visita Ocular en el lugar indicado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo y emita el respectivo Concepto Tecnico

e

Ave. Colombia No. 10-27. Telefax. 6888339 - web - www.carcsb.gov.co — Mail -
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ARTICULO TERCERO: Una vez identificados plenamente citar a los presuntos infractores por el medio mas
expedito, para que comparezcan a esta corporacion en un término de cinco (5) dias contados a partir del recibo
de la citacion, con el fin de notificarle el presente acto administrativo. En caso de no comparecer, se notificara
subsidiariamente conforme lo establece el articulo 67 y 68 del CPACA, por remision expresa prevista en el articulo
19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el Art. 69 de la Ley No. 99 de 1993. Y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar el Art,
70 de la misma ley.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del Municipio
de Bolivar, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el Art. 56 de la Ley No. 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra esta decision no procede recurso de conformidad con el articulo 75 de Ia Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE\NUNEZ DiAZ
Director General C.S.B
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