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AUTO N° 176 DE 16 DE MAYO DE 2019
SE INICIA UNA INVESTIGACION Y SE FOMULA CARGOS.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR
DE BOLIVAR CSB, en uso de atribuciones legales que le confiere la Ley 99 de 1993, y
de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB en cumplimiento del
Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control, seguimiento y
evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales
renovables existentes en el Sur del Departamento de Bolivar.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el Sur del Departamento de Bolivar, en la CAR — CSB
contemplamos como prioridad la optimizacién de los procesos operativos de control,
evaluacion y seguimiento ambiental. En ejercicio de estas actividades, profesionales
adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental el dia 05 de febrero de 2018 realizaron
visita de inspeccién y verificacién en los puntos de las coordenadas que localiza la
siguiente cantera:

COORDENADAS | COORDENADAS
CASCAJAL | PUNTOS N w
CANTERA 1 1 N 09° 17’ 21.0 W074° 47 58.3"

De la visita practicada se rindié el concepto técnico No. 037 del 20 de febrero de 2018,
mediante el cual, se procedid a emitir las siguientes consideraciones y observaciones de
campo:;

El operativo minero fue realizado el dia 5 de Febrero del 2018 con el acompafiamiento de
la Policia Nacional Ambiental y Ecolégica, y el Escuadrones Méviles de Carabineros-
EMCAR del Municipio de Magangué; se visitaron los Corregimientos de Cascajal y
Barranco de Yuca, se tenia informacion realizada por terceros quienes informaron, que
se estaba extrayendo y vendiendo material de construccion sin la respectiva
documentacion.

Alllegar a los tres (3) sitios denominados canteras que teniamos como objetivos visitar en
el Corregimiento de Cascajal, se evidencid que s6lo dos (2) canteras de estas, sus
frentes de explotacion estaban sin personal de trabajo, éstas se encontraban
abandonadas por mucho tiempo dicho por los moradores de esa zona, ya que no se
identificaron los respectivos duefios de los predios, al parecer estas éreas afectadas por
fa mineria solo fueron intervenidas en algtin momento, por un corto tiempo, se evidencia
que hubieron maquinas operando en el sitio donde se llevaba a cabo la actividad minera,
ya que estos frentes de explotacién muestran una altura de banco mayor a 2.50 metros,
los puntos de coordenadas que localizan la cantera No. uno es;

CANTERA 1 1 N 09° 17 21.0 W 074° 47’ 58.3"

Entre los efectos ecolégicos que son producto de la explotacion en esta cantera, Se
evidencié por simple enjuiciamiento impactos ambientales moderados, los cuales no
precisa de practicas protectoras o correctoras para su recuperacion, por lo que e
inmediata tras el cese de las actividades, dentro de los impactos ambientales estan: '
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* Cambios leves al ecosistemg_

* Contaminacion ambiental al recurso suelo minimamente,
¢ Afectacion Y desaparicién de vegetacion.

* Degradacién de| paisaje.

* Pequefios huecos POr excavacion.

con .!a autorizacion ambiental es decir la Licencia Ambienta| Globali, para realizar
actividades de explotacion de material de construccion.

Correspondientes af municipio de Magangus, identifican g los siguientes predios asi:

El Punto No. 1 identifics &l predio llamado “Caracoli” con referencia catastraj, 00-04-0000-
1537-000, con un &rea de 11,375 hectareas, sin Malricula Inmobifiaria Registrada, Inscrito
en el catastro del Municipio de Magangué, a nombre de BENEDICTO CAEZ ALFARQ,
identificado con Cédula de Ciudacdiania N° g22 762"

Que fa Corporacién Auténoma Ragional de Sur de Bolivar CSB Mmediante el auto No. 475
del 06 de noviembre de 2018 impuso una medida preventiva consistente en Ia Suspension

asi: P1: Norte: 1519078, 156 Este: 920665.850.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR . CSB,

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 4 contempla sy superioridad juridicg
sobre ef ordenamiento Colombiano como norma de normas.

ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de Ig comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad a integridad de| ambiente,
conservar las dreas de €special importancia ecologica y fomentar |5 educacion para e|
logro de estos fines.
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conservacion, restauracion sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir La reparacién de los
dafos’(...)

El articulo 332 de la Constitucién Politica esboza lo siguiente: El Estado es propietario
del Subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

La Constitucion Politica, en su Articulo 72 establece que et patrimonio cultural, por su
importancia en la conformacién de la identidad nacional, esta bajo proteccion del Estado.
Patrimonio que segun la normativa especifica que rige el tema incluye también el paisaje.

El articulo 58 de la Constitucion Nacional de 1 991, se avanzd de forma contundente en
el tratamiento de la propiedad. El predio dejaba de tener solo una funcién social, sino que
le era inherente una funcién ecolégica. Lo que se buscaba inicialmente con la funcién
social de la propiedad era que [os bienes sean productivos, tanto para el duefio como para
la comunidad. Lo que se busca con la funcion ecolégica es tener en cuenta el componente
biofisico y ecolégico como elemento que garantice un goce tanto individual como colectivo
de la naturaleza. Pero de por si la suma de io social con lo ecoldgico entra en el campo
del manejo ambiental, integral y sistémico de la propiedad o del predio.

Es asi que es importante notar que el derecho a la propiedad es innegable, por las
implicaciones sociales y politicas que esto acarrea pero dicho derecho no es absoluto.
Existen restricciones relacionadas con el uso y la explotacidn de los recursos naturales
(elementos ecoldgicos), pues dichas actividades deben hacerse teniendo en cuenta Ia
conservacion y preservacion de dichos recursos y del ambiente per se, para asi garantizar
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente saro. En otras palabras, se esta
considerando implicitamente la verdadera concepcion publica y colectiva del patrimonio
ecoldgico y ambiental existente en nuestros municipios.

De los anteriores parrafos inferimos el caracter conslitucional que tiene el medio ambiente
y la proteccién del mismo bajo el concepto novedoso de Desarroilo Sostenible por parte
del Estado Colombiano.

FUNDAMNETOS JURIDICOS - NORMAS VIOLADAS

Que procede la apertura de investigacién y formulacion de cargos contra el sefior
BENEDICTO CAEZ ALFARO, por la presunta transgresién de nommas de caracter
ambiental como:

Las normas del Decreto 1076 de 2018 reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible el cual compilé el Decreto 2041 de 2014:

Plan de manejo ambiental:

Define el Plan de Manejo Ambiental PMA como el conjunto detallado de medidas y
actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir,
mitigar, corregir © compensar los impactos y efectos ambientales debidamente
identificados, que se causen por el desarrollc de un proyecto, obra o actividad. Incluye los
planes de seguimiento, manitoreo, contingencia, y abandono segin la naturaleza d
proyecto, obra o actividad (Art. 2.2.2,3.1.1.).

Ave. Colombia N°10-27 Telefax 6288339-www.curonb.gnv.nq Magangué Ralivar
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otorgar o negar licencia ambiental, conforme a |a iey y al presente decreto, entre ofras Ia

establecida en el numeral 2° de este articulo. Las Corporaciones Auténomas Regionales
Y las de Desarrolio Sostenible.

Concepto y alcance de Ia licencia ambienta:

La iicencjg am_biental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con ia ley y ios

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que
Sean necesarios por ef tiempo de vida atil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningln proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental
(Art. 2.2.2.3.1.3.).

Licencia ambiental global:

Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente oforgara una licencia
ambiental global, que abarque toda el area de explotacién que se solicite (Art.
2223145,

Conforme a lo establecido en el citado Decreto 1076 de 2015 entre otros proyectos, obras
y actividades esta sujeto a licencia ambiental en el sectar minero la produccién proyectada
de materiales de construccién o minerales industriales no metalicos, cuando la explotacion
sea menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio (Art. 2.2.2,3.2.3.
numeral 1 Literal b), en lo correspondiente a lo antes expresado,

‘.as normas del Decreto Ley 2811 de 1974:

l=n su Articulo 8° considera como factor de deterioro del ambiente “la alteracion perjudicial
0 antiestética de paisajes naturales” e invita a tomar medidas para conservar o evitar la
desaparicién de especies o individuos de la flora también bajo motivaciones estéticas,
socioecondmicas o culturales.

# las actividades mineras, de construccién, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecologicos y se adelantaran segin
las normas sobre proteccion y conservacion de suelos (Art. 185).

El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad
fisica y su capacidad productora. En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas
técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y
asegurar su conservacion (Art. 179).

Ave. Colombia N°10-27 Telefax 6888339-www.carcgh. gov.co Maganpué Bolivar
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION:

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 1°, establece Ia titularidad de ia potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades en
cabeza de las de fas Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que nos
ocupa la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, en
consecuencia esta entidad estd investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normativa ambiental. Lo cual
guarda estricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos
naturales, atribuidas mediante Le y 99 de 1993, actuando como méxima autoridad
en matena ambiental dentro de su jurisdiccion.

Articulo 5 de la ley 1333 de 2009 Infracciones: Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision constitutiva de violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que la sustituyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad
civil extracontractual que establece el Codigo Civil y la legislacion
complementania; a saber: el dafio,; el hecho generador de cuipa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a la
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho.

El articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 establece que ‘La sancién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora
de la infraccion. 8i se trata de un hecho u omisién stcesivos, e término empecera
a correr desde el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la comision.
Mientras las condiciones de violacién de las nommas o generadoras del dafio
persistan, podré la accion interponerse en cualquier tiempo.

Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 expresa: "El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a o expuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones conslitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién
ambiental, presuntamente ejecutados por el sefior BENEDICTO CAEY ALFARO,
de conformidad con fa informacién suministrada en los informes de visita No. 037
del 20 de febrero de 2018 y su informe de ampliacion.

De conformidad con la informacion y pruebas aludidas en el informe de visita
correspondiente al concepto técnico No. 037 del 20 de febrero de 2018 el cual fue
ampliado mediante el informe técnico presentado ante la Secretaria General de
la CSB el 27 de abril de 2018, existe mérito suficiente para iniciar investigacién
administrativa de carédcter ambiental por la presunta explotacién de materiales de
construccién sin la Licencia Ambiental Giobal, igualmente por ocasionar los
siguientes impactos ambientales: Cambios leves al ecosistema; contaminacion
ambiental al recurso suelo minimamente: afectacidn y desaparicién d
vegetacion; degradacidn del paisaje; Pequefios huecos por excavacion.
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OTRAS CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Ley 685 de 2001 Codigo de Minas

El Articulo 6° presqﬁbe acerca, de la propiedad estatal de los recursos naturales no
renovables estableciendo que esta es inalienable e imprescriptible. El derecho a

explorarlos y explotados sélo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos
enumerados en el articulo 14 del citado Cadigo.

Exprgsa el Articulo 11 del Codigo de Minas, que para todos los efectos legales se
consideran rateriales de construccion, los productos pétreos expiotados en minas y
canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en ia

fabricacién de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos
similares.

También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los materiales de
arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una
vez explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccion de que trata este articulo, se regulan integramente por dicho Cédigo y son
de la competencia exclusiva de la autoridad minera.

Para los efectos de los articulos anteriore:s, ios minerales industriales, son las arcillas en
sus distintas formas y los materiales de construccion definidos en el Cddigo de Minas (Art.
154).

Sostenibilidad:

El deber de manejar adecuadamente los recursos naturales renovables y la integridad y
disfrute del ambiente, es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y
desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como componentes
basicos de la economia nacional y el bienestar social. Este principio debera inspirar la
adopcion y aplicacién de las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccién de
los dos campos de actividad, igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e
interés social (Art. 194.).

Inclusion de la Gestion Ambiental:

Para todas las obras y trabajos de mineria adelantados por contrato de concesion o por
un titulo de propiedad privada del subsuelo, se incluiran en su estudio, disefio, preparacion
y ejecucion, la gestion ambiental y sus costos, como elementos imprescindibles para ser
aprobados y autorizados (Art.195).

Medios e instrumentos ambientales:

Los medios e instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras por el aspecto
ambiental, son los establecidos por la normatividad ambiental vigente para cada etapa o
fase de las mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de impacto
Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacion de recursos
naturales renovables, Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en que tales
nstrumentos sean exigibles (Art.198).
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La Ley 99 de 1993, por sy parte, incluye dentro de los principios generales de la politica

ambiental colombiana que el paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido (Art.

* Cambios leves aj ecosistema.

¢ Contaminacién ambiental al recurso suelo minimamente.
* Afectacion y desaparicion de vegetacion.

* Degradacion de| paisaje.

¢ Pequefios huecas por excavacion.

En el predio de sy propiedad localizado en e| Municipio de Magangué Bollvar, donde se
encuentra localizada |a siguiente cantera Y Sus coordenadas asi: Py Norte: Norte:
1519078.156 Este: 920665, 850.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos contra el sefior BENEDICTO CAEZ ALFARO,

Cargo No. 1: El sefior BENEDICTO CAEZ ALFARO, af desarroflar en el predio de sy
propiedad localizado en e] Municipio de Magangué Bolivar, donde se encuentra localizada

2.2.2.3.1.1. en su inciso 12 (Define el Plan de Manejo Ambiental).

2.2.2.3.1.2. en sy numeral 2° {(Autoridades Ambientales Competentes).

2.2.2.3.1.3. incisos 1,2,3,y 4, (Concepto y alcance de la Licencia Ambiental),
2.2.2.3.1.4.incisos 1 Yy 4 (Licencia Ambientaj Global).

2.2.2.3.2.3. numeral 1 Literal b), (Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionaies en el Sector Minero).

Cargo No. 2: Ei sefior BENEDICTO CAEZ ALFARO,

+ .
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explotacidn de materiales de construccién, ha ocasionado los siguientes impactos
ambientales moderados:

e Cambios leves al ecosistema.

« Contaminacidon ambiental al recurso suelo minimamente.
» Afectaciéon y desaparicidn de vegetacion,

* Degradacién del paisaje.

* Pequefios huecos por excavacion.

Con lo que, ha violado las siguientes disposiciones ambientales, articulos: 8° literal N 39
179 y 185 del Decreto Ley 2811 de 1974 Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO TERCERO: Ei sefior BENEDICTO CAEZ ALFARO, podra dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos, aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el concepto técnico No. 037 del 20 de febrero de 2018 y su informe de
ampliacion, emitidos por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la CSB.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al sefior BENEDICTO CAEZ ALFARO.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente Resolucion a la Policia del Municipio de
Magangué — Bolivar, para que en gjercicio de sus funciones asignadas por el nuevo cédigo
de Policia y de Convivencia (Ley 1801 del 29 de Julio de 2016), haga acompafnamiento
con relacion a las disposiciones tomadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el presente proveido a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria de Magangué, y a la Fiscalia General de la Nacién para conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente Resolucion a la Agencia Nacional de
Mineria, para que valore los argumentos presentados y actiie de acuerdo a su
competencia, si asi lo requiera.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede ningin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director General ( A ) CSB.

Fxp. 2018- 345
Proyectd: Gazarit G.-Esp. Esp.
Reviso y Aprobo: Lavra Benavides G. Sec General,
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